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Нарушения, выявляемые в ходе проведения государственного контроля за использованием и охраной земель

Государственный контроль за использованием и охраной земель – это деятельность государственных органов, направленная на предотвращение, выявление и устранение нарушений законодательства об охране и использовании земель, осуществляемая в соответствии с законодательными актами.

Государственный контроль за использованием и охраной земель осуществляется в целях соблюдения всеми гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами установленного порядка пользования землями, земельными участками, а также иных правил и норм, предусмотренных законодательством об охране и использовании земель и проводится с учетом требований Кодекса Республики Беларусь о земле (далее – Кодекс о земле), Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях (далее – КоАП), Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях (далее – ПИКоАП), Указа Президента Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510 «О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь» (далее – Указ № 510).
Осуществление от имени местных исполнительных комитетов государственного контроля за использованием и охраной земель, в том числе за проведением землеустроительных, земельно-кадастровых работ, их качеством, выполнением условий отвода земельных участков, возложена на структурные подразделения землеустройства местных исполнительных комитетов.

Проведение проверок (мониторингов) землепользователей (организаций, их обособленных подразделений, имеющих учетный номер плательщика, индивидуальных предпринимателей, а также лиц, осуществляющих ремесленную деятельность, деятельность в сфере агроэкотуризма, не являющихся юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями) проводится в рамках контроля за использованием и охраной земель в соответствии с Указом № 510.
Виды правонарушений и их характеристика
При выявлении по результатам контрольной деятельности нарушений законодательства в области использования и охраны земель лицом, уполномоченным осуществлять государственный контроль за использованием и охраной земель в зависимости от вида правонарушения выносится письменное требование (предписание) об устранении нарушения или постановление о наложении административного взыскания, или постановление об освобождении от административной ответственности за совершение административного проступка с вынесением предупреждения, объявляется устное замечание в соответствии с частью второй статьи 8.2 КоАП, либо составляется протокол об административных правонарушениях (далее – протокол).
В соответствии со статьей 3.30 ПИКоАП органы, осуществляющие государственный контроль за использованием и охраной земель имеют право составлять протоколы по статьям 16.6, 16.10–16.13, 16.36 КоАП.

	№ п/п


	Статья КоАП
	Состав административного правонарушения
	Органы, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях  
	Размер штрафа, предусмотренный статьей КоАП (базовых величин)

	
	
	
	
	физ. лица.
	ИП
	юр. лица

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	ч.1 ст.16.6
	Нарушение требований правового режима территории радиоактивного загрязнения
	Суд
	10-30
	20-100
	20-500

	2.
	ч.1 ст.16.10
	Неиспользование земельного участка в течение срока, установленного законодательными актами
	Суд
	до 10
	до 25
	до 50

	3.
	ч.2 ст.16.10
	Нарушение порядка снятия, сохранения и использования плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель, либо нарушение порядка консервации деградированных сельскохозяйственных земель, либо невыполнение обязательных мероприятий по защите земельного участка от водной, ветровой эрозии или других процессов разрушения, либо невыполнение иных требований по охране земель
	Суд
	до 20
	до 100
	до 300

	4.
	ч.3 ст.16.10
	Нецелевое использование предоставленного земельного участка
	Суд
	2-10
	5-25
	20-50

	5.
	ст.16.11
	Порча земель
	Суд
	до 30
	10-100
	20-500

	6.
	ст. 16.12
	Самовольное отступление от схем или проектов землеустройства
	Суд
	5-30
	10-50
	до 200

	7.
	ст.16.13.
	Самовольное производство изыскательских работ
	Сельский, поселковый исполком
	штраф до 20, 
а ИП – штраф 
до 50 б.в.

	8.
	ч.1 ст.16.36
	Самовольное занятие земельного участка

	Суд
	10-30
	20-100
	50-300


Часть 1 статьи 16.10 КоАП – неиспользование земельного участка в течение срока, установленного законодательными актами.
Согласно пункту 9 статьи 85 Кодекса о земле юридическое лицо, индивидуальный предприниматель в течение шести месяцев, 
а гражданин в течение одного года со дня государственной регистрации создания земельного участка и возникновения права на него обязаны приступить к занятию данного участка в соответствии с целью 
и условиями его предоставления.

Признаками, характеризующими правонарушение, является:

– не начато занятие земельного участка – строительство объекта недвижимого имущества (осуществление строительно-монтажных работ в соответствии с утвержденной проектной документацией, в том числе в отношении нежилых построек на придомовой территории на предоставленном земельном участке) в случае, если земельный участок предоставлен для целей, связанных со строительством капитальных строений (зданий, сооружений);

– не начато иное освоение земельного участка в соответствии с целевым назначением и условиями его предоставления в случае, если земельный участок предоставлен для целей, не связанных со строительством и обслуживанием капитального строения (здания, сооружения).

Часть 2 статьи 16.10 КоАП – нарушение порядка снятия, сохранения и использования плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель, либо нарушение порядка консервации деградированных сельскохозяйственных земель, либо невыполнение обязательных мероприятий по защите земельного участка от водной, ветровой эрозии или других процессов разрушения, либо невыполнение иных требований по охране земель.
Землепользователи обязаны осуществлять мероприятия по охране земель, предусмотренные частью первой статьи 106 Кодекса о земле.

Экологическими нормами и правилами, утвержденными постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды от 18 июля 2017 г. № 5-Т (далее – ЭкоНиП) установлены требования экологической безопасности при планировании и осуществлении хозяйственной и иной деятельности, в процессе которой используются природные ресурсы и (или) оказывается воздействие на окружающую среду, включая в том числе требования к охране земель (почв) при снятии, сохранении и использовании плодородного слоя почвы.

Согласно ЭкоНиП плодородный слой почвы – верхняя гумусированная часть почвенного профиля, обладающая благоприятными для роста растений химическими, физическими и биологическими свойствами.

Снятие плодородного слоя почвы должно быть обеспечено при: проведении работ, связанных со строительством объектов, добычей полезных ископаемых, а также иных работ, в результате которых происходит нарушение земель; расчистке и затоплении ложа водохранилищ при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию и эксплуатации гидроэлектростанций.
Кроме этого, к данным правонарушениям относится зарастание сельскохозяйственных земель древесно-кустарниковой и сорной растительностью.
Часть 3 статьи 16.10 КоАП – нецелевое использование предоставленного земельного участка.
Одним из основных принципов земельных отношений является использование земельных участков по целевому назначению (статья 5 Кодекса о земле). 

Предоставление земельных участков, находящихся в государственной собственности, осуществляется на основании решений об изъятии и предоставлении земельных участков в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь.

В решениях исполнительного и распорядительного органа об изъятии и предоставлении земельного участка указаны условия его отвода, в том числе целевое назначение предоставляемого земельного участка (статья 43 Кодекса о земле).

Признаками, характеризующими правонарушение, является использование земельного участка не в соответствии с целевым назначением.
Статья 16.11 КоАП – порча земель.
Порча земель – это уничтожение плодородного слоя почвы, либо невыполнение правил рекультивации земель, либо загрязнение их химическими или радиоактивными веществами, отходами, сточными водами, бактериально-паразитическими вредными организмами, либо иное незаконное повреждение земель.
Статья 16.12 КоАП – самовольное отступление от схем или проектов землеустройства.
Согласно статье 1 Кодекса о земле землеустройство – это комплекс мероприятий по инвентаризации земель, планированию землепользования, установлению (восстановлению) и закреплению границ объектов землеустройства, проведению других землеустроительных мероприятий, направленных на повышение эффективности использования и охраны земель. Объектами землеустройства являются земли Республики Беларусь, земельные контуры, а также земельные участки.

Схемы или проекты землеустройства могут быть следующими:

– региональные схемы использования и охраны земельных ресурсов;

– схемы землеустройства административно-территориальных и территориальных единиц, территорий особого государственного регулирования;

– проекты межхозяйственного землеустройства;

– проекты внутрихозяйственного землеустройства сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, проектов организаций и устройства территорий населенных пунктов, садоводческих товариществ, дачных кооперативов, особо охраняемых природных территорий и иных территориальных единиц;

– рабочие проекты рекультивации земель, земельных контуров, защиты почв от эрозии и иных вредных воздействий, сохранения и повышения плодородия почв и иных полезных свойств земель.

Статья 16.13 КоАП – самовольное производство изыскательских работ.

Согласно статье 58 Кодекса о земле юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие изыскательские работы, могут проводить эти работы на землях всех категорий без изъятия земельных участков у землепользователей.

Разрешение на проведение изыскательских работ на земельных участках выдается Минским городским, городскими (городов областного, районного подчинения), районными, сельскими, поселковыми исполнительными комитетами на срок не более одного года по согласованию с землепользователями, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь. 
Юридические лица, индивидуальные предприниматели, проводящие изыскательские работы на земельных участках, обязаны за свой счет приводить эти земельные участки в состояние, пригодное для использования по целевому назначению. 
Часть 1 статьи 16.36 КоАП – самовольное занятие земельного участка.
Согласно статье 22 Кодекса о земле право на земельный участок, ограничения (обременения) права на земельный участок возникают, переходят, прекращаются с момента государственной регистрации соответственно их возникновения, перехода, прекращения, за исключением случаев, предусмотренных в названных статьях.
В соответствии со статьей 87 Кодекса о земле самовольным занятием земельного участка (части земельного участка) является использование земельного участка (части земельного участка) без документа, удостоверяющего право на него.
Самовольное занятие земельного участка также может быть вызвано возведением самовольной постройки, в том числе ограждения. Последствия самовольного строительства предусматривает принятие местным исполнительным и распорядительным органом конкретных мер в соответствии со статьей 223 Гражданского кодекса Республики Беларусь

То же деяние, совершенное повторно в течение одного года после наложения административного взыскания за такое же нарушение, – влечет наложение штрафа в размере от двадцати до тридцати базовых величин, на индивидуального предпринимателя – от пятидесяти до ста двадцати базовых величин, а на юридическое лицо – от ста до четырехсот базовых величин.

В соответствии со ст. 386 Уголовного кодекса Республики Беларусь, самовольное занятие земельного участка, совершенное в течение года после наложения административного взыскания повторно, наказывается штрафом, или исправительными работами на срок до одного года, или арестом.
